
一、《粮食流通管理条例》行政处罚裁量权基准
	



	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	1
	第四十条　未经粮食行政管理部门许可擅自从事粮食收购活动的，由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食;情节严重的，并处非法收购粮食价值1倍以上5倍以下的罚款;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	
	较轻违法行为


	未经粮食行政管理部门许可擅自从事粮食收购100吨以下的，
	由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食

	
	
	
	一般违法行为

	非法收购粮食100吨以上200吨以下的；

	处由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食,处非法收购粮食价值1倍以上3倍以下的罚款,构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	
	
	
	较重违法行为
	非法收购粮食200吨以上500吨以下的
	由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食,处非法收购粮食价值3倍以上5倍以下的罚款,构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	
	
	
	严重违法行为
	有下列行为的：
(1)非法收购粮食500吨以上；
(2)已由粮食行政管理部门处罚后仍然擅自从事粮食收购活动的。
	由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食,,处非法收购粮食价值5倍的罚款，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	  2
	第四十三条：违犯本条例规定，有下列情形之一的，由粮食行政管理部门责令改正，予以警告，可以处２０万元以下的罚款；情节严重的，并由粮食行政管理部门暂停或者取消粮食收购资格： （一）粮食收购者未执行国家粮食质量标准的； （二）粮食收购者被售粮者举报未及时支付售粮款的； （三）粮食收购者违反本条例规定代扣、代缴税、费和其他款项的； （四）从事粮食收购、销售、储存、加工的粮食经营者以及饲料、工业用粮企业未建立粮食经营台账，或者未按照规定报送粮食基本数据和有关情况的； （五）接受委托的粮食经营者从事政策性用粮的购销活动未执行国家有关政策的。   
	（一）粮食收购者未执行国家粮食质量标准的；
	较轻违法行为
	收购粮食数量100吨以下的，并给农民或其他粮食生产者的利益造成损害的。
	责令限期改正，予以警告。对拒不改正的可处1万元以下的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	收购粮食数量100吨以上300吨以下的，并给农民或其他粮食生产者的利益造成损害的。
	处1万元以上5万元以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	收购粮食数量300吨以上500吨以下的，并给农民或其他粮食生产者的利益造成损害的。
	处5万元以上10万元以下罚款，并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	收购粮食数量超过500吨以上的，并给农民或其他粮食生产者的利益造成特别损害的。  
	处10万元以上20万元以下罚款。并取消粮食收购资格。



	
	 
	（二）粮食收购者被售粮者举报未及时支付售粮款的；
	较轻违法行为
	欠付1个月以下的，或欠付2万元以下的。
	责令限期改正,予以警告。对拒不改正的可处欠付款同等数额0.5倍以下的罚款，最高1万元。

	
	
	
	一般违法行为
	欠付1个月以上2个月以下的，或欠付5万元以下的。
	处欠付款同等数额0.5倍以上1倍以下罚款，最高5万元。

	
	
	
	较重违法行为
	欠付2个月以上3个月以下的，或欠付5万元以上10万元以下的。
	处欠付款同等金额罚款，最高10万元。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	欠付3个月以上的，或欠付10万元以上的。
	处10万元以上20万元以下的罚款。并取消粮食收购资格。



	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	
	 
	（三）粮食收购者违反本条例规定代扣、代缴税、费和其他款项的；  
	较轻违法行为
	代扣、代缴税、费在2万元以下。
	责令限期改正,予以警告。对拒不改正的可处代扣、代缴税、费同等数额0.5倍以下的罚款，最高1万元。

	
	
	
	一般违法行为
	代扣、代缴税、费在5万元以下的。
	处代扣、代缴税、费同等数额0.5倍以上1倍以下罚款，最高5万元。

	
	
	
	较重违法行为
	代扣、代缴税、费在5万元以上10万元以下的。
	处代扣、代缴税、费同等金额罚款，最高10万元。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	代扣、代缴税、费在10万元以上的。
	处10万元以上20万元以下的罚款。并取消粮食收购资格。



	
	 
	（四）从事粮食收购、销售、储存、加工的粮食经营者以及饲料、工业用粮企业未建立粮食经营台账，或者未按照规定报送粮食基本数据和有关情况的；  
	较轻违法行为
	粮食经营台账保留时间满2年不满3年的，或在一年内发现2次以上未按规定报送粮食基本数据和有关情况。
	责令限期改正，予以警告。对拒不改正的可处1000元以下的的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	粮食经营台账保留时间满1年不满2年的。或在一年内发现3次以上未按规定及时报送粮食经营基本数据和有关情况。
	处1000元以上1万元以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	粮食经营台账保留时间不满1年的。或在一年内发现4次以上未按规定及时报送粮食经营基本数据和有关情况。
	处1万元以上2万元以下的罚款。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	未建立粮食经营台账。或有以下行为的：⑴虚报、瞒报、伪造、篡改统计资料数额占应报数额百分之五十以上的；⑵虚报、瞒报、伪造、篡改或者拒报统计资料，一年内发生两次的；⑶虚报、瞒报、伪造、篡改、拒报或者屡次迟报统计资料，造成严重后果或者恶劣影响的；⑷在接受统计检查时，拒绝提供情况、提供虚假情况或者转移、隐匿、毁弃原始统计记录、统计台帐、统计报表以及与统计有关的其他资料的；⑸使用暴力或者威胁的方法阻挠、抗拒统计检查的。
	处2万元以上5万元以下的罚款。并取消粮食收购资格。



	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	
	 
	（五）接受委托的粮食经营者从事政策性用粮的购销活动未执行国家有关政策的。
	较轻违法行为
	购销数量100吨以下的。
	责令限期改正，予以警告，对拒不改正的可处1万元以下的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	购销数量100吨以上300吨以下的。
	处1万元以上5万元以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	购销数量300吨以上500吨以下的。
	处5万元以上10万元以下罚款。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	购销数量500吨以上的。
	处10万元以上20万元以下罚款。并取消粮食收购资格。



	3
	第四十四条： 陈粮出库未按照本条例规定进行质量鉴定的，由粮食行政管理部门责令改正，给予警告；情节严重的，处出库粮食价值１倍以上５倍以下的罚款，工商行政管理部门可以吊销营业执照。
	 
	较轻违法行为
	对超过正常储存年限的陈粮，出库前未按规定经有资质的粮食质量检验机构进行质量鉴定的。
	责令限期改正，予以警告。对拒不改正的处粮食价值0.5倍的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	对超过正常储存年限和色泽、气味明显异常的陈粮，出库前未按规定经有资质的粮食质量检验机构进行质量鉴定的，发现出库未经检验的粮食中有已经陈化变质、不符合食用卫生标准的。
	处出库粮食价值0.5倍以上1倍以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	对超过正常储存年限的和色泽、气味明显异常的陈粮，明知是陈化变质、不符合食用卫生标准的粮食或经抽检超标的，并且未按规定经有资质的粮食质量检验机构进行质量鉴定和卫生指标检验的。
	处出库粮食价值1倍以上3倍以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	对超过正常储存年限的和色泽、气味明显异常的陈粮，明知是陈化变质、不符合食用卫生标准的粮食或经抽检严重超标的，并且未按规定经有资质的粮食质量检验机构进行质量鉴定和卫生指标检验的。
	处出库粮食价值3倍以上5倍以下的罚款。同时，工商行政管理部门可以吊销营业执照。



	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	4
	第四十五第一款　从事粮食收购、加工、销售的经营者的粮食库存低于规定的最低库存量的，由粮食行政管理部门责令改正，给予警告；情节严重的，处不足部分粮食价值1倍以上5倍以下的罚款，并可以取消粮食收购资格，工商行政管理部门可以吊销营业执照
	 
	较轻违法行为
	不足量在5%以内的。
	责令限期改正，予以警告。对拒不改正的处不足部分粮食价值0.5倍的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	不足量在5%-20%的。
	处不足部分粮食价值0.5倍以上2倍以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	不足量在20%-30%的。
	处不足部分粮食价值2倍以上3倍以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	不足量在30%以上的。
	处不足部分粮食价值3倍以上5倍以下的罚款，并可以取消粮食收购资格。



	5
	 第四十五条第二款　从事粮食收购、加工、销售经营者的粮食库存超出规定的最高库存量的，由粮食行政管理部门责令改正，给予警告；情节严重的，处超出部分粮食价值1倍以上5倍以下的罚款，并可以取消粮食收购资格，工商行政管理部门可以吊销营业执照。
	 
	较轻违法行为
	超出量在5%以内的。
	责令限期改正，予以警告。对拒不改正的可处超出部分粮食价值0.5倍的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	超出量在5%-20%的。
	处超出部分粮食价值0.5倍以上2倍以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	超出量在20%-30%的。
	处超出部分粮食价值2倍以上3倍以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	超出量在30%以上的。
	处超出部分粮食价值3倍以上5倍以下的罚款，并可以取消粮食收购资格。



	


二、《粮油仓储管理办法》行政处罚裁量权基准

	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	1
	第二十八条：粮油仓储单位违反本办法第六条规定，未在规定时间向粮食行政管理部门备案，或者备案内容弄虚作假的，由负责备案管理的粮食行政管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处1万元以下罚款。   
	 
	较轻违法行为
	粮油仓储单位备案内容有1项弄虚作假的。或者备案内容发生变更不在规定时间内报告变更事项的。
	责令限期改正，给予警告；拒不改正的，处2000元以下的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	粮油仓储单位备案内容有2项弄虚作假的。
	处2000元以上3000元以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	粮油仓储单位未在规定时间向粮食行政管理部门备案，备案内容有2项以上弄虚作假的。
	处3000元以上5000元以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	粮油仓储单位未在规定时间向粮食行政管理部门备案，备案内容中经营场地不实、仓（罐）容规模等内容严重弄虚作假的。 
	处5000元以上1万元以下罚款。



	2
	第二十九条：粮油仓储单位不具备本办法第七条规定条件的，由负责备案管理的粮食行政管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处1万元以上3万元以下罚款。
	 
	较轻违法行为
	粮油仓储单位拥有固定经营场地，拥有与从事粮油仓储活动相适应的设施设备，不拥有相应的专业技术管理人员的。
	责令改正，给予警告；拒不改正的，处1万元的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	粮油仓储单位拥有固定经营场地，不拥有与从事粮油仓储活动相适应的设施设备或者设施设备不符合粮油储藏技术规范的要求，不拥有相应的专业技术管理人员的。
	处1万元以上1.5万元的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	粮油仓储单位拥有固定经营场地但不符合有关污染源、危险源安全距离的规定，不拥有与从事粮油仓储活动相适应的设施设备或者设施设备不符合粮油储藏技术规范的要求，不拥有相应的专业技术管理人员的。
	处1.5万元以上2万元以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	粮油仓储单位不拥有固定经营场地或者新建粮油仓储单位经营场地不符合有关污染源、危险源安全距离的规定，不拥有与从事粮油仓储活动相适应的设施设备或者设施设备不符合粮油储藏技术规范的要求，不拥有相应的专业技术管理人员的。
	处2万元以上3万元以下的罚款。



	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	3
	第三十一条：粮油仓储单位违反本办法有关粮油出入库、储存等管理规定的，由所在地粮食行政管理部门责令改正，给予警告；情节严重的，可以处3万元以下罚款；造成粮油储存事故或者安全生产事故的，按照有关法律法规和国家有关规定给予处罚。
	 
	较轻违法行为
	粮油仓储单位违反有关粮油出入库、储存管理规定，未造成储存粮油损失的。
	责令改正，给予以警告，拒不改正的，处5000元以下的罚款。。

	
	
	
	一般违法行为
	粮油仓储单位违反有关粮油出入库、储存管理规定，不建立粮油质量档案，不对入库粮油进行整理使其达到储存安全的要求，粮油出入库不制作计量凭证，粮油保管员、粮油质量检验员不具备相应的职业资格，不对仓房（油罐）编排号码，不按照仓房（油罐）的设计容量和要求储存粮油，不建立粮油仓储管理过程记录文件，不与承储或者租出赁的单位签订规范的代储或者租赁合同，露天储存粮油不符合《粮油仓储管理办法》第十九条第二款规定，不及时向当地粮食行政管理部门报告粮油储存事故和安全生产事故的。
	处5000元以上1万元以下的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	粮油仓储单位违反有关粮油出入库、储存管理规定，不对入库粮油进行检验，不按照不同品种、性质、生产年份、等级、安全水分、食用和非食用等进行分类存放，粮油出入库不准确计量，不及时制作“库存粮油货位卡”，存在发热危险的粮油长途运输，不按规定配置防粉尘设备，不按规定处置粮油储存损耗，不建立安全生产检查制度，不制订熏蒸方案或者熏蒸方案不报当地粮食行政管理部门备案的。
	处1万元以上2万元以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	粮油仓储单位违反有关粮油出入库、储存管理规定，未经处理的严重虫粮、危险虫粮出库，发热的粮油长途运输，不禁止人员进入正在作业的烘干塔、立筒仓、浅圆仓等设施，在粮油储存区内开展的活动和存放的物品对粮油造成污染或者对粮油储存安全构成威胁，粮油保管帐、统计帐、会计帐不能真实、完整地反映库存粮油和资金占用情况，不及时消除安全隐患，不在熏蒸作业场地周围设立警示牌和警戒线的。
	处2万元以上3万元以下的罚款。



三、《湖南省地方储备粮管理办法》行政处罚裁量权基准

	序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	1
	第三十七条：承储企业以虚购虚销、陈粮代替新粮、虚增入库成本等手段套取差价，骗取地方储备粮贷款和费用补贴的，由本级人民政府粮食行政管理部门、财政部门按照各自职责责令其限期改正；逾期不改正的，处1万元以上3万元以下的罚款。   
	 
	较轻违法行为
	承储企业以虚购虚销、陈粮代替新粮、虚增入库成本等手段套取差价，骗取地方储备粮贷款在50万元以下的。
	责令限期改正，给予警告；拒不改正的，处1万元的罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	承储企业以虚购虚销、陈粮代替新粮数量在100吨以上500吨以下的，虚增入库成本等手段套取差价在50万元以上100万元以下的。
	处1万元以上1.5万元以下元的罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	承储企业以虚购虚销、陈粮代替新粮数量在500吨以上1000吨以下的，虚增入库成本等手段套取差价在100万元以上300万元以下的。
	处1.5万元以上2万元以下的罚款。

	
	
	
	严重违法行为
	承储企业以虚购虚销、陈粮代替新粮数量在1000吨以上的，虚增入库成本等手段套取差价在300万元以上的。 
	处2万元以上3万元以下的罚款。




四、《国家政策性粮食出库管理暂行办法》行政处罚裁量权基准
	[bookmark: _GoBack]序号
	行政处罚依据
	项
	裁量阶次
	违法行为表现情形
	处罚基准

	1
	第二十条：承储库违反本办法第十二条规定的，由粮食行政管理部门责令改正，予以警告，可以处20万元以下的罚款；情节严重的，暂停或者取消粮食收购资格；其他法律法规另有规定的，从其规定。

	 

	较轻违法行为
	经粮食行政主管部门协调，仍拒不配合买方查验货物。
	责令改正，予以警告，处1万元以上2万元以下罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	未按照购销合同规定的品种、数量、质量出库的。
	数量在100吨以下的，予以警告，处2万元以上3万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	数量在100吨以上500吨以下的，予以警告，处3万元以上4万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	数量在500吨以上的，予以警告，处4万元以上5万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	情节特别严重，构成犯罪的，移送司法机关处理。

	
	
	
	较重违法行为
	自立收费项目、自定收费标准向买方收取费用。
	向买方自行收取费用2万元以下的，责令改正，予以警告，处5万元以上6万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	向买方自行收取费用2万元以上5万元以下的，责令改正，予以警告，处6万元以上8万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	向买方自行收取费用5万元以上10万元以下的，责令改正，予以警告，处8万元以上10万元以下罚款。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	
	
	向买方自行收取费用10万元以上的，移送司法机关处理。

	
	
	
	严重违法行为
	 以各种理借口拖延、阻挠出库；不接受粮食行政管理部门的监督检查，未按要求报告出库进度及出库过程中的问题。
	标的物数量在2000吨以下的，或拖延、阻挠出库时间超过15天不满30天的，责令改正，予以警告，处10万元以上12万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	标的物数量在2000吨以上5000吨以下的，或拖延、阻挠出库时间超过30天不满45天的，责令改正，予以警告，处12万元以上15万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	标的物数量在5000吨以上，或拖延、阻挠出库时间超过45天的，予以警告，处15万元以上20万元以下罚款。并取消粮食收购资格。

	
	
	
	
	
	情节特别严重，构成犯罪的，移送司法机关处理。

	2
	第二十一条：买方存在本办法第十四条第一款规定情形的，由粮食行政管理部门责令改正，予以警告，可以处20万元以下的罚款；情节严重的，由粮食行政管理部门暂停或者取消粮食收购资格。
	
	较轻违法行为
	买方和承储库拒不执行交易细则，拒不按规定进行增扣量，故意拖延导致出库纠纷数量在100吨以下的。
	责令改正，予以警告；处1万元以上2万元以下罚款。

	
	
	
	一般违法行为
	买方和承储库拒不执行交易细则，拒不按规定进行增扣量，故意拖延导致出库纠纷数量在100吨以上300吨以下的。
	责令改正，予以警告；处2万元以上5万元以下罚款。

	
	
	
	较重违法行为
	买方和承储库拒不执行交易细则，拒不按规定进行增扣量，故意拖延导致出库纠纷数量在300吨以上500吨以下的。
	责令改正，予以警告；处5万元以上10万元以下罚款。并暂停粮食收购资格。

	
	
	
	严重违法行为
	买方和承储库拒不执行交易细则，拒不按规定进行增扣量，故意拖延导致出库纠纷数量在500吨以上的。
	责令改正，予以警告；处10万元以上20万元以下罚款。并取消粮食收购资格。




