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产业立市三年行动专项小组责任分解表

	序号
	专项小组
	发展现状
	目标任务
	牵头领导
	责任单位

	1
	烟草
	2016年，全市烟草产业完成规模工业总产值592.6亿元。核心企业为常德卷烟厂，配套企业主要有金鹏印务、常德烟机、芙蓉实业、金德镭射、芙蓉烟叶复烤、芙蓉大亚化纤、运达包装、津溥包装。全市烟叶种植面积4.8万亩，收购烟叶12万担。
	到2020年，力争产值达到1000亿元左右。
1.加快推进芙蓉王现代新城建设，力争卷烟产量达到170万大箱；
2.调优产品结构，努力提升产值总量，力争达到800亿元；
3.延长产业链条，积极引进上下游企业，力争配套产业产值达到150亿元；
4.烟叶种植面积稳步增长，收购烟叶达到15万担以上。
	组长：
周德睿

副组长：
陈恢清
李辉忠
罗先东（常务）
何英平
	市 委 办
市发改委
市经信委
市工商局
市烟草专卖局
相关区县（市）政府

排第一的为牵头单位,下同。

	2
	生物医药与健康食品
	2016年，全市生物医药与健康食品产业完成规模工业总产值643.3亿元，共有规模企业250家。重点企业主要有：
1.米面油：金健米业、精为天粮油、洞庭春米业、金健植物油、广积米业、广益粮油、博邦茶油、润农茶油；
2.果蔬茶：盛节节高、金湘源食品、壶瓶山茶业、汇美果蔬、杨氏鲜果、汇美农业、腾琼野茶王、古洞春茶叶；
3.肉制品：惠生肉业、湘佳牧业、华乐农业、三尖农牧、旺森农牧、贺童泰味酱板鸭；
4.水产品：大湖股份、常德格莱水产、安乡绿健水产；
5.酒产品：壶瓶山酒业、原谷酒业、武陵酒、德山酒业、柳叶湖酒业、好味园酒业、重啤国人、神州庄园葡萄酒业；
6.副食品：中意糖果、桃源辣妹子、金健乳业、麒月香食品、伊康食品；
7.生物医药：海大生物饲料、鸿鹰祥生物、欣瑞生物、新合新生物医药、康哲制药、汇德生物化工、洞庭药业、天圣药业、康普制药、金健药业、药圣堂（湖南）制药。
	到2020年，生物医药与健康食品产值达到1000亿元。
1.大力培育农产品加工企业，年销售收入过100亿元的龙头企业1家、过20亿元的龙头企业5家、过10亿元的龙头企业30家、过亿元的龙头企业100家；
2.对现有农产品品牌进行整合提升，打造常德酱板鸭、常德米粉、常德蔬菜、常德水产、常德茶叶、常德粮油等知名品牌，提升常德农产品的附加值；
3.组织常德食品企业与知名上市公司对接，建立“生产基地+大型商场”合作模式，每年在长沙或沿海城市举办常德农产品专场推介会，让常德品牌走出常德、享誉全国；
4.研究出台支持常德酒类产业发展的专门政策，培育2家以上产值过20亿元的酒类企业；
5.加快推进中国中药常德产业园、溢多利生物、西洞庭生物科技园等项目建设，新增产值100亿元；
6.建设鸿鹰生物国家级企业技术中心，重点新建新合新、洞庭药业、康哲药业、药圣堂4家省级技术中心，争取转化重大科技成果5个以上；
7.新增医药设备制造、植物提取、饲料加工、包装以及物流企业等配套企业4家，配套产业产值达到20亿元。
	组长：
曹立军

副组长：
董  亮
宋云文
龚德汉（常务）
周代惠
	市政府办
市农委
市经信委
市林业局
市食药监管局
相关区县（市）政府


	3
	教育卫生
	教育：全市现有各级各类学校1785所，教学点247个，共有在校学生72.3万人。其中普通高校5所，中等职业学校47所，普通高中46所，初中学校241所，普通小学511所。全市高考成绩连续多年稳居全省第二，5年来共有260多名学生考入北大清华及海外知名大学。

卫生：全市共有医疗卫生机构5447家，8家市直公立医院（其中2家三级甲等医院，即市一医院、市一中医院），40家县级公立医疗机构、217家基层医疗机构和3677家村卫生室，编制床位31057张，实有床位34199张；执业（助理）医师29542人，注册护士11178人。
	1.加快建设常德职业教育大学城，引进2所国内、国际知名高校在常设立校区、研究院所或合作办学；
2.引进2个以上国内一线基础教育品牌，市外学生来常就读占比逐年提升；
3.修订完善市城区中小学布局专项规划，3年内新建15所中小学（11所小学、4所中学）；
4.建设1家全省一流的健康管理中心；
5.市城区4家医院进入三级医院创建期，建设成为技术领先、设施先进、功能完善的区域医疗服务中心；
6.区县（市）1家医院升级为三级医院，2-3家医院进入三级医院创建 。
	组长：
朱水平

副组长：
陈  华（常务）
杨新辉
曾艳阳
黎建平
	市教育局
市卫计委
相关区县（市）政府


	4
	文旅康养
	1.旅游产业：目前，全市拥有大小景点300多处，其中国家4A级景区9个，拥有星级宾馆35家，旅行社60家。2016年全市接待海内外游客4048.9万人次，实现旅游总收入318.7亿元；
2.文化产业：2016年，全市完成文化产业增加值116.9亿元，规上文化企业149家；
3.体育产业：2015年全市体育产业总产出40.4亿元，增加值16.4亿，从业人数11930人；
4.康养产业：2016年底全市60岁以上人口达134.7万人，人口老龄化率全省第一。
	到2020年，全市文化旅游总收入（含康养）达到1000亿元，创成国家级旅游休闲示范城市、中国国际特色旅游目的地。
1.进一步完善桃花源景区配套设施，成功创建国家5A级旅游景区；
2.加快推进华侨城卡乐世界、大唐司马城、中南·百竹熊猫园等项目建设，将柳叶湖建成国家级旅游度假区；
3.进一步挖掘城头山历史文化内涵，打造成为世界级文化遗址旅游目的地，积极争创国家5A级景区，澧阳平原史前遗址群启动世界文化遗产申报；
4.加快壶瓶山旅游综合开发，创建成为国家生态旅游示范区；
5.扶持影视动漫产业发展，培育2－3个在国内外有影响的动漫形象品牌及其衍生品；
6.支持湘楚歌舞剧院等转制文艺院团与教育部门、专业院校在人才培育和市场拓展等方面开展合作；
7.加快发展桃源工（雕刻、刺绣）产业；
8.大力发展体育产业，打造竞技体育和休闲体育品牌；
9.加快推进太阳谷养生养老健康产业园建设，建成集健康休闲旅游、保健养生体验、旅游购物为一体的医养结合健康养老产业新城；
10.加快推进太阳山森林康养特色小镇建设，打造一流的森林康养和生态旅游示范基地；
11.积极探索常德新型健康养老模式，打造全国知名的养老连锁品牌，带动食品加工、生物医药、医疗器械、家具建材等行业发展；
12.加强对城市形象宣传营销，进一步提升人气，扩大常德的知名度和美誉度。
	组长：
李爱国

副组长：
戴君耀
涂碧波（常务）
傅绍平
洪振海
	市旅游外侨局
市文体广新局
市民政局
市林业局
相关区县（市）政府

	5
	装备制造与军民融合
	2016年，全市装备制造产业与军民融合产业完成规模工业总产值486亿元（含有色金属产业和新材料产业），共有规模企业230家。重点企业主要有：
1.工程机械：中联重科、武陵机械、三一机械、恒至凿岩；
2.汽车制造：大汉集团、中联车桥、中沃汽车零部件、响箭重工、昊天汽车；
3.专用机械：达门船舶、湘航船舶、常德水表、常德纺机、飞沃新能源；
4.有色金属：晟通集团、华峰锌业、汇鑫铜业、辰州锑品；
5.新材料：金帛化纤、力元新材、中锂新材、金天钛业；
6.军民融合：目前全市拥有军方或军工企业定单的涉军企业共14家，其中已取得军工资质的企业7家，主要有中泰特种装备、华南光电。
	到2020年，力争产值达到1000亿元左右。
1.工程机械：重点抓好中联重科起重机械生产基地、特力液压技扩改、三一重工混凝土搅拌站生产线等项目建设，积极争取三一集团路基事业部整体搬迁至经开区，力争产值达到230亿元；
2.汽车制造：重点抓好中车时代与大汉汽车合作，鼓励中联车桥发展车桥与底盘，支持昊天汽车、响箭重工、西湖车霸等企业打造专用汽车产业集群，力争产值达到150亿元；
3.专用机械：重点培育常德纺机、华南光电、凯斯机械等常德市老牌骨干企业延伸开发智能化新产品，大力发展农业机械、环卫机械，力争产值达到90亿元；
4.高端装备：支持达门船舶、常德水表、翔宇设备、飞沃新能源、坤鼎数控、中天精密、恒至凿岩等高端装备企业发展，力争产值达到50亿元；
5.有色金属：支持创元园区产业向有色金属精深加工提升，建成以铝材加工为主的有色金属产业新城，支持汇鑫铜业、辰州锑品、华峰锌业等企业提质升级、延长产业链条，力争产值达到200亿元；
6.新材料：加快推进常德石墨烯新材料产业基地、经开区中锂锂电隔膜二期工程、经开区道氏三元材料一期工程、新鹏陶瓷二期扩改，推动常德经开区国家级新材料产业示范基地建设，力争产值达到200亿元；
7.军民融合：重点培育发展华南光电、中泰特装、翔宇设备、双大机械、林宇科技、三特机械等军工企业，帮助企业申办军工“四证”、争取军需订单，力争涉军企业达到30家，产值达到50亿元。
	组长：
沈习淼

副组长：
谭弘发
汤祚国（常务）
张  力
吉荣华
	市经信委
市科技局
市财政局
市国资委
相关区县（市）政府

	6
	交通物流
	1.公路：2016年，全市公路通车总里程为2.25万公里。高速公路通车总里程为396公里，二广、长张、杭瑞“一环六射”高速公路主骨架基本形成。沅澧快线部分路段通车运行。
2.铁路：全市现有石长铁路和焦柳铁路两条铁路线过境，境内里程合计为205公里。目前在建铁路为黔张常铁路，我市境内约102.5公里，预计2019年建成投运。正在进行前期和规划工作的有常益长高铁、襄常高铁和常岳九铁路3条铁路。
3.水运：全市拥有沅水航道、澧水航道和淞虎航道，通航里程1775公里，现有千吨级码头3个（盐关、戴家湾、德山港）。
4.航空：目前运营北京、上海、广州、深圳、昆明、海口、天津、南宁等8个航点6条航线，2016年完成旅客吞吐量41.3万人次。
5.物流：2016年全市客货运输换算周转量达1.36亿吨公里。货物周转量为235.89亿吨公里；客运量为0.99亿人；客运周转量为76.59亿人公里。
	到2020年，形成高速、高铁、干线公路、航空、水运一体化，基本建成国家区域性交通枢纽城市。
1.公路：加快推进安慈高速、益常高速复线、宜张高速等项目，市城区形成“一环七射”高速公路网；建成500多公里沅澧快速干线，形成市域内快速通勤圈。
2.铁路：黔张常高铁建成通车，长益常高铁、襄常高铁开工建设，初步构建起“东西”“南北”高铁大动脉在常德“十字”交汇格局；力争常岳九铁路开工建设，尽快融入国家交通大动脉。
3.水运：完成沅澧航道、淞虎航道系列整治工程。　　
4.航空：积极增设航空航线，实现国内主要一二线城市基本覆盖，申报建设桃花源机场航空口岸并开通1-2条常德至东南亚国家国际包机航线，启动建设一批通用机场。
5.物流：争取引进传化等全国知名物流企业进驻常德，同时鼓励和引导本地物流企业做大做强，促进常德现代物流进一步发展。
	组长：
陈恢清

副组长：
任  晨（常务）
涂碧波
彭孟雄
	市交通运输局
市发改委
市监察局
市商务局
市航线办
相关区县（市）政府

	7
	商贸服务
与金融
	1.商贸服务：2016年，全市完成社会消费品零售总额1058亿元，完成交通运输、仓储和邮政业增加值126.1亿元。（1）市场流通：全市商业面积达到168万平方米，全年共组织节会展会90多场次，实现销售近百亿元；（2）电子商务：全市电商涉足企业达1.2万家，新增省级电商企业25家，共建成电商平台12个，农村电商服务站点近2000个。
2.金融：2016年，全市实现金融产业增加值48.3亿元。（1）银行：全市拥有银行业机构15家，2016年年末各项存款和贷款余额分别为2714亿元、1283亿元，存贷比为47.3%；（2）保险：2016年全市拥有保险机构39家，实现保费收入共75.3亿元；（3）融资：2016年全市拥有5家上市公司，通过发行、配售股票共实现融资19亿元；（4）证券：全市共有证券公司营业部8家，2016年证券交易额1664亿元。
	1.商贸服务：到2020年，全市社会消费品零售总额达到1600亿元。（1）鼓励发展会展经济，建设常德会展中心；加快建设江北白马湖商务中心、江南阳明湖商务中心；（2）加快市城区电商产业园建设；（3）加速推进农村电商发展，全市行政乡、村农村电商服务站点覆盖率达到80%以上；（4）大力培育限上商贸流通企业，全市限上商贸流通企业达到1000家；（5）培育知名商贸品牌，鼓励企业申报中华老字号、湖南老字号等著名商标；（6）建设中小商贸流通企业服务中心，为中小商贸流通企业提供质优价惠的信息咨询、创业辅导、市场拓展、电子商务应用、企业融资、品牌建设等服务。 
2.金融：到2020年，全市金融业增加值达到100亿元。（1）加速金融产业集聚，力争全市银行业金融机构达到18家以上，各项存款余额、贷款余额年均增长均达到10%以上，存贷比达到全省平均水平（不含长沙）；（2）规划建设基金小镇，引进、培训、集聚100家以上各类私募股权投资机构，形成2000亿元的基金资产管理规模；（3）证券公司、期货公司达到18家以上，上市公司、证监会发行排队公司、省证监会辅导报备公司达到10家以上；（4）大力发展保险业，力争市级保险机构达到45家以上。
3.规划建设常德德国工业园，定期举办中德工业设计赛和工业产品展。
	组长：
黄清宇

副组长：
任  晨
罗少挟
杨成英（常务）
张  彬
	市商务局
市政府办
<市金融办>
市发改委
市科技局
市经信委
市财政局
相关区县（市）政府

	8
	新能源、
电子信息、
节能环保
	1.新能源：2016年完成规模工业总产值58.7亿元，主要企业有华南电厂、艳州水电、大唐发电、华电石门电厂、皂市水电、理昂再生能源、凯迪绿色能源、金富力新能源等。
2.电子信息：2016年完成规模工业总产值90.2亿元，共有规模企业22家，主要企业有嘉业达电子、运达机电、迪文科技等。
3.节能环保：2016年完成规模工业总产值19.4亿元，共有企业37家（含规下），主要企业有金佰特节能环保科技公司、湖南万家工贸实业有限公司、常德湘大环保科技有限公司等。
	1.新能源：到2020年产值达到100亿元。（1）积极引进深圳科陆新能源装备产业园、中广核核技术应用等产业项目落户常德；（2）加快推进经开区汉能太阳能薄膜建设工程、经开区金富力二期工程等项目建设，尽快投产运营；（3）加快地热能、页岩气开发项目建设，支持生物质电厂建设；（4）设立新能源产业发展基金。
2.电子信息：到2020年产值达到200亿元。（1）加快推进粤港光电模块半导体产业园、光纤量子智能机器人等重大项目建设；（2）支持武陵区移动互联网产业园、桃源县电子信息产业基地发展壮大，抓好迪文二期三期、汇德电子二期、中世发电子二期、兴为通科技等项目；（3）支持经开区鑫曜集团智能终端产业园建设和发展。
3.节能环保：到2020年产值达到30亿元。（1）引进经开区循环产业园等3个环保技术装备项目；（2）加快推进城市充电基础设施建设和配套产业发展；（3）加快实施“煤改气”工程，推动全社会用能结构调整；（4）推进伟嘉力公司节能盘式永磁电机的产业化。
	组长：
胡丘陵

副组长：
王先蒙
李  忠（常务）
熊国建
张业梅
	市科技局
市发改委
市经信委
市环保局
相关区县（市）政府
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	纺织服装、建材化工、林纸加工
	1.纺织服装：2016年完成规模工业总产值161.2亿元，主要企业有云锦集团、美华尼龙、天源纺织、诺雅蚕丝、娄星纺织、杰新纺织、友联纺织、龙行天下运动用品、隆源纺织、雅琪制衣。
2.建材化工：2016年完成规模工业总产值200亿元，主要企业有海螺水泥、赛奥硅业、海利化工、红林化工、津市坝道水泥、石门成功高分子材料、南方水泥、湘澧盐化、葛州坝石门特水。
3.林纸加工：2016年完成规模工业总产值68.4亿元，主要企业有恒安纸业、宏达纸管、天耀纸业。
	1.纺织服装：到2020年产值达到200亿元。（1）突出抓好产业链条向下游延伸，实现由纺织到服装的产业升级，打造知名服装品牌；（2）积极推进纺织业升级改造，鼓励符合生态、资源综合利用与环保要求的特种天然纤维产品加工；（3）重点推进澧县服装产业园、丽之颖纺织工业科技园、广源麻业千亩纺织工业园等项目建设。
2.建材化工：到2020年产值达到300亿元。（1）引导传统建材企业优化产品结构，发展新型建材；（2）大力发展住宅装配产业，加快推进远大住工二期建设；（3）引进战略投资者，深度开发水泥灰岩、石膏、膨润土、瓷土、矽砂等非金属矿产资源；（4）加快推进化工企业升级改造。
3.林纸加工：到2020年产值达到100亿元。（1）鼓励做大恒安纸业品牌，打造纸业第一品牌；（2）在符合环保和去产能政策前提下，通过招商和技改等手段帮助造纸企业复产。
	组长：
梁  仲

副组长：
谭本仲
曾艳阳（常务）
龚德汉
陈位明
	市经信委
市财政局
市住建局
相关区县（市）政府





— 11 —


